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UNE IDENTITÉ FORTE À REVALORISER

UN TERRITOIRE NON HOMOGÈNE ET VULNÉRABLE

Les Hauts de la Réunion
(Projet de  PETR)

Chiffres clés :
• Surface: 77% du territoire
• Population : 25%
• Pauvreté monétaire: 40% des habitants
• Taux de chômage: 50%
• Bénéficiaires du  RSA: 55%

Les Hauts, c’est notre zarlor*! 
*Trésor de l’île en créole réunionnais

Priorités identifiées pour le futur PETR:
• Transition écologique
• Services à la population
• Attractivité économique

Hétérogénéité géographique

On parle des Hauts de La Réunion pour désigner l'ensemble des sites de l’île qui ne sont 
pas littoraux. Cette vaste zone montagneuse et rurale, au relief souvent escarpé, couvre 
l'essentiel de l'île et comprend notamment le Parc National de La Réunion, et se 
différencie clairement de la zone littorale plus urbaine.

Suite à la disparition du Secrétariat Général des Hauts, plusieurs présidents d’EPCI de l’île 
ont entamé une réflexion pour impulser une nouvelle dynamique  de développement 
local. La forme juridique de PETR (Pôle d'Equilibre Territorial et Rural) est celle qui a 
retenu l’attention des élus locaux pour réduire les vulnérabilités de ce territoire.

UN PEU D'HISTOIRE ...

• Historiquement, les Hauts ont été un territoire de marronnage (accueillant les esclaves en fuite), puis, au XIXe siècle, une 
terre de migration des Blancs sans terre (Yab en créole réunionnais) pour y survivre en y développant l’agriculture. Ce 
territoire s'est progressivement forgé l'image d’une région à protéger, car riche source de gibiers et de légumes dont 
pourraient  profiter tous les habitants de l’île.

• La départementalisation (1946) de l’île a certes contribué à son développement, mais s’est également accompagnée d’une 
urbanisation rapide du littoral  souvent réalisée  au détriment des habitants des Hauts (ex: les métiers agricoles se sont vus 
dévalorisés, les nouveaux emplois se sont concentrés sur le littoral rendant compliquée la mobilité sans permis de conduire 
ni voiture individuelle…).

• 1978 : définition des frontières administratives de Hauts de la Réunion, qui deviennent une zone spéciale d’action rurale
• 1994 : territoire rural de développement prioritaire
• 2007 : Création du Parc national de la Réunion - Les limites de l’aire d'adhésion maximale du parc permettent de redéfinir 

les Hauts. ____________

Les Hauts sont souvent, et à juste titre, désignés comme le Grenier de l’île. Les élus souhaitent restaurer ce titre de noblesse en 
mettant en valeur ses atouts tels que: la nourriture, les paysages, la biodiversité et les traditions d’antan ( ex: cuisine au feu de bois, 
solidarité forte, …). Ce territoire est clairement identifié comme un levier pour  renforcer la souveraineté alimentaire de l’île, et 
pour développer un tourisme durable.

3 profils de territoire révélateurs de fragilités
Le territoire des Hauts chevauche ou inclut toutes 
les communes de l’île, sauf celle du Port qui n’en fait 
pas du tout partie. Les communes de Cilaos, Plaine-
des-Palmistes et Salazie en font entièrement partie, 
tout comme la commune de Saint-Philippe (malgré 
son importante façade littorale).

La typologie d'Iris (Ilots Regroupés pour l'Information 
Statistique) de l'INSEE permet à la fois de comprendre le 
niveau de diversité du territoire  mais également de repérer 
certaines fragilités:

Source: Insee, RP 2020, Filosofi 2020, Fideli 2021

• Hauts moins défavorisés : Saint-Denis, Saint-
Pierre, Plaine-des-Palmistes – mieux insérés dans 
l'emploi.

• Hauts en mutation : majoritairement dans l'Ouest et le 
Sud – logement collectif en plein essor.

• Hauts Isolés : au sein de cirques à l'Ouest et dans le 
Sud sauvage – plus pauvres mais davantage de 
propriétaires de leur propre maison.
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EXEMPLES DE PROJETS DE COLLABORATION IDENTIFIÉS POUR LE FUTUR PETR

LES IMPACTS D'UN PETR DES HAUTS DE LA RÉUNION

Exemple d'initiative inspirante 

Les Hauts: des fragilités généralement plus prononcées par rapport aux Bas de la Réunion

STARTUP WEEKEND RÉUNION
• Principe :  pendant un weekend, des citoyens 

présentent leur idée de projets sur le thème de 
l'Économie Social et Solidaire et se font 
accompagner par des professionnels pour construire 
leur Business Plan. C’est une assemblée de citoyens 
qui participe au jury de chaque étape, de la sélection 
jusqu’à la phase finale.

• Dernière édition : Novembre 2023 dans la 
Commune du Port (120 participants, 40 pitchs 
présentés, 10 idées retenues)

• Bon exemple de collaboration active  entre :
- Citoyens : jury et professionnels
- Collectivités : la Mairie pour la co-organisation
- Associations : organisation par l'association 
WebCub active localement dans le domaine de 
l'Economie Sociale et Solidaire

MIGRATION INTERNE DES BAS VERS LES HAUTS: CHANCE OU PIÈGE?
• Le prix du foncier du littoral est très largement supérieur à celui des Hauts
• Ce prix de plus en plus prohibitif, ajouté à la densité supérieure incite de plus en plus 

les habitants des Bas à s'installer dans les Hauts (d'autant que la couverture 
numérique en fibre optique de l'île (y compris les Hauts) de la Réunion est la 
meilleure de tous les départements français)

• Avantages pour les Hauts
o Développement des infrastructures de mobilité  permettant d'accéder au 

littoral
o Retour de certains services ( médecine, services publics)
o Reconnaissance de la qualité de vie des Hauts en termes de tranquillité, 

paysage et solidarité
o Atout pour le développement du tourisme durable

• Risques pour les Hauts
o Risque d'urbanisation réalisée sans l'implication des habitants des Hauts 

(avec altération subie de l'identité des Hauts, ou artificialisation trop 
importante des sols)

o Diminution de la sécurité (migration de la délinquance urbaine, recul de la 
mobilité piétonne notamment pour les enfants se rendant à l'école...).

Idée d'initiative pour le futur  PETR

REVALORISATION DES RAVINES
• Contexte : les ravines ont une image extrêmement 

négative.  A titre d’exemple, lors du dernier cyclone, les 
ravines de la Commune du Tampon  ont drainé les eaux vers 
la commune de Saint-Pierre qui a donc été inondée.

• Idée de projet : valorisation des ravines de façon sportive, 
touristique ( au sens durable) et agricole (mise en avant des 
produits réunionnais mondialement reconnus comme la 
vanille, le Café ou e Curcuma, participation à l'entretien des 
ravines )

• Bon exemple de collaboration active entre :
- Collectivités : notamment entre zone amont et aval des 
Ravines
- Associations : Sport, culture, tourisme durable, ...
- Monde Académique : exemple de l’étude sur l'eco-système 
des ravines
- Citoyens : multiplication de zones pour des activités 
physiques favorables à la Santé

Un pôle d’équilibre territorial et rural (PETR) est une catégorie d'établissement public et est constitué par accord entre plusieurs 
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI). Le PETR élabore un projet de développement économique, 
écologique, culturel et social, appelé projet de territoire et ses instances de gouvernance incluent:
• un conseil syndical où les sièges sont répartis en tenant compte du poids démographique des membres (chaque EPCI dispose au 

moins d’un siège et aucun ne peut disposer de plus de la moitié des sièges) ;
• une conférence des maires réunissant les maires des communes situées dans le périmètre du PETR, qui est notamment 

consultée lors de l’élaboration, la modification et la révision du projet de territoire (elle se réunit au moins une fois par an) ;
• un conseil de développement territorial, réunissant les acteurs économiques, sociaux, culturels, éducatifs, scientifiques et 

associatifs du PETR

Dans le cas particulier de la Réunion, le PETR des Hauts, (qui serait d'ailleurs le 1er des DOM) serait un levier de collaboration forte 
entre les collectivités en général, ( ex d'application : mise en cohérences des différents réseaux locaux de transport).
La dynamique d'élaboration du Projet de Territoire peut s'avérer un moyen très pragmatique de faire collaborer les parties 
prenantes de la gouvernance, de façon à répondre à des besoins réels, en ayant les moyens de prendre en compte caractère 
transverse de certaines problématiques.
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